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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 23/98.

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE PUEBLA Y OTRO.

PONENTE: MINISTRA OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

€  SECRETARIO: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON.. —

Vo. Bo. :;; v

e México, Distrito Federal. Acuerdo de la PAgiera Sala de la
Ty

%

s "EiSpprEﬁ'nE Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

VISTOS;

RESULT%NDU:

PRIMERO.- Por escritgpresentado el dos de septiembre de
mil novecientos noventa y}'%hn. en el domicilic particular del
licenciado Carlos Ba% Soto, funcionario autorizado por el
Secretario General de Atuerdos de este Alto Tribunal para recibir
promociones de ino, recibido al dia siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de I%’acién. Manuel Bartlett Diaz, Carlos Manuel Meza
Viveros y Juan Aureliano Guzman Mitre, en su caracter de
wlh Gobernador Constitucional, Secretarioc de Gobernacion y
Procurador General de Justicia, respectivamente, todos del
Estado de Puebla, en representacion del Poder Ejecutivo de esa
Entidad y, José Luis Ontafion Ledn, en su caracter de Director
General del Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP), en
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representacion de ese Sistema, promovieron confroversia
constitucional solicitando la invalidez de los actos que a
continuaciéon se precisan, emitidos por las autoridades que se

mencionan en el parrafo siguiente:

"DEMANDADOS:--- Tienen el caracter de
"demandados, el H. Ayuntamiento del Municipio de

"San Pedro Cholula y el Sistema Operador de los

"Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
"Municipio de San Pedro Cholula, quienes pueden
"ser emplazados a esta controversia constitucional,

"en los siguientes domicilios:--- EI H. Ayuntamient
"del Municipio de San Pedro Cholula, en el Palac
"Municipal  correspondiente, con  domicil
"conocido.--- El Sistema Operador de los Servicios
"de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
"San Pedro Cholula, en Avenida Hidalgo numero
"504-1 quinientos cuatro guién uno, Colonia
"Centro, Cholula Rivadivia, Codigo Postal 72760.---
"ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA: Es
“materia de la presente controversia Ia invasion a la
"competencia del Poder Ejecutivo del Estado de
"Puebla, que pretende realizar tanto el H.
"Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula,
"como el Sistema Operador de los Servicios de
"Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
"San Pedro Cholula, segtin se desprende del oficio
"246/98 de fecha dos de julio de mil novecientos

"noventa y ocho, que el Sistema Operador de los
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=4 "Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
"Municipio de San Pedro Cholula, dirigio al Director
"General de la empresa denominada Productos y
"Construcciones el Pilar, S.A. de C.V.,, a quien
"incorrectamente se le denomina Constructora el
"Pilar, S.A. de C.V., del que se advierte que dicho

. “organismo operador  pretende arrogarse
"facultades para proporcionar los servicios d%ua

“potable y alcantarillado en predios ubigados en el

"Municipio de San Pedro Cholula, que fo%an parte

"de la reserva territorial denumina@ﬂuetza!cdaﬂ
"(antes Solidaridad), a pesar de que dichos
"servicios corresponde pz%das al Poder
"Ejecutivo del Estado de Puebla, por conducto del

"SOAPAP.--- Para los afe%% legales conducentes
"a continuacion se,ftranscribe el oficio antes
- “referido, como s:gf%: ‘SECCION: DIRECCION
"GENERAL.--- OFJCIO: 246/98.--- ASUNTO: EL QUE
"SE INDICA.--- “hiC. MIGUEL ANGEL MORENO
"VIEYRA.-- DIRECTOR GENERAL DE LA

"CONSTRUCTORA.--- ‘EL PILAR’..-- PRESENTE.---
"EN r@gmos DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO

"PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 8 DE
o “JULIO DE 1994, POR EL CUAL SE CREA EL
"SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE
"AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
"MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, Y POR EL
"CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO, APROBO EL
"ACUERDO DE CABILDO DE FECHA 21 DE
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"SEPTIEMBRE DE 1993, TODOS LOS SERVICIOS
"DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
"DENTRO DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION
"DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA, EN EL
“ESTADO, SERAN PROPORCIONADOS
"EXCLUSIVAMENTE POR ESTE ORGANISMO; ES
"DECIR EL SOAPACH, DEL CUAL FUNJO COMO
"DIRECTOR GENERAL.--- ELL FRACCIONAMIENTO
"DENOMINADO EL PILAR, QUE USTED ESTA
"CONSTRUYENDO SE ENCUENTRA DENTRO DE
"LOS LIMITES DE LA JURISDICCION DEL
"MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA; POR LO
"CUAL CORRESPONDE AL SISTEMA OPERDOR

"QUE DIRIJO, EL PROPORCIONAR ESTOS '
"SERVICIOS.-- DE ACUERDO A LAS PLATICAS |

"QUE HEMOS TENIDO, AL PRESENTE ACOMPANO,
"EL PRESUPUESTO SOBRE LA CANTIDAD QUE
"IMPORTA EL CONSTRUIR UN POZO PROFUNDO
"DEBIDAMENTE EQUIPADO INCLUYENDO LA
"CASETA DE CONTROL, Y LA LINEA DE
"CONDUCCION HASTA EL FRACCIONAMIENTO
"QUE ME VENGO REFIRIENDO, MOTIVO POR EL
"CUAL SE LO HAGO DE SU CONOCIMIENTO, POR
"ESTE CONDUCTO, INFORMANDOLE QUE EL
"COSTO POR VIVIENDA DE LAS CONSTRUIDAS Y
"QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE
"CONSTRUCCION, SERIA LA CANTIDAD DE
"$1,075.00 (UN MIL SETENTA Y CINCO PESOS

"CERO CENTAVOS M.N). QUE INCLUYE

L
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' ‘@"Exc.'_um VAMENTE EL SERVICIO DE AGUA
"POTABLE, HASTA LA RED QUE YA SE
"ENCUENTRA CONSTRUIDA; Y CADA VECINO EN
"SU OPORTUNIDAD TENDRIA (SIC) CONTRATAR
"PERSONAL Y DIRECTA EL SERVICIO CON ESTE
"SISTEMA.--- LO QUE HAGO DE SU

L 4 "CONOCIMIENTO, A EFECTO DE QUE ACUDA A

"LAS OFICINAS DEL SISTEMA, PARA REA‘EQZAR

"LOS CONVENIOS RESPECTIVOS, Y SE PUEDA

"INICIAR LA PERFORACION Y ADECU%ON DEL

"POZO A QUE ME REFIERO.--- AF@AMENTE.---

"CHOLULA PUE., 02 DE JULIO DE 1998.--- EL

">\ "DIRECTOR GENERAL.--- 4%» ALVARO V.

. "VAZQUEZ ROJAS.-- C.C.P. LAE. SALTIEL

-~ '"ARTURO CARRANCO ngﬂm, PRESIDENTE

" "MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN PEDRO

"CHOLULA, PAF& SU  CONOCIMIENTO.
"PRESENTE. - G.C.P. ARCHIVO.— ING. AWWR/ITR’-
"~ El acto cu invalidez se reclama no fue
"formalme nofificado a las autoridades actoras,
"sin embar%

tuvieron conocimiento de dicho acto
"el di s de julio de mil novecientos noventa y
"ocho, fecha ésta en la que Productos y
" "Construcciones el Pilar, S.A. de C.V., remitié al
"SOAPAP el oficio que ha quedado anteriormente
"transcrito.—-- Afendiendo a la fecha en que las
"autoridades demandadas tuvieron conocimiento
"del acto cuya invalidez se reclama, el plazo para

"promover la controversia constitucional que nos



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 23/98

"ocupa, conforme a lo dispuesto por los articulos 3
"v 21 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
"Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos, en lo sucesivo ‘LEY
"REGLAMENTARIA’, corre del dia seis de julio al
"dos de septiembre de mil novecientos noventa y
"ocho, debiéndose excluir los siguientes dias:---
"Los dias cuatro, once, dieciocho y veinticinco de
"julio, primero, ocho, quince, veintidés y
"veintinueve de agosto de mil novecientos noventa
"y ocho, por ser sdbados. (articulo 3°., fraccion Il de
"la LEY REGLAMENTARIA y 163 de la Ley Organi
"del Poder Judicial de la Federacién).-—- Los dia:

"cinco, doce, diecinueve y veintiséis de julio, d

%k .
"nueve, dieciséis y veintitrés y treinta de agosto de%%rr

"mil novecientos noventa y ocho, por ser
"domingos. (articulo 3° fraccién I de la LEY
"REGLAMENTARIA y 163 de la Ley Orgénica del
"Poder Judicial de la Federacion).--- Los dias
"dieciséis, diecisiete, veinte, veintiuno, veintidos,
"veintitrés, veinticuatro, veintisiete, veintiocho,
"veintinueve, treinta y treinta y uno de julio de mil
"novecientos noventa y ocho, por tratarée del
"primer periodo de receso de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacién (articulo 3°., fraccion Il de la
"LEY REGLAMENTARIA y 3° Y 159 de la Ley
"Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).--- EI
"dia primero de septiembre de mil novecientos

"noventa y ocho, por haberse suspendido las

'
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Y%= "abores en esta H. Suprema Corte de Justicia de Ia
“Nacion. (articulo 3° fraccion llIl de Ia LEY
"REGLAMENTARIA.--- Este acto y  sus
"consecuencias, invaden la competencia del Poder
"Ejecutivo del Estado de Puebla, en virtud de que
“con el acuerdo que se impugna, las autoridades
* "demandadas pretenden asumir las facultades que

"corresponden al Poder Ejecutivo de Puebﬁur
"conducto del SOAPAP, para prestar fa%ervicias
"de agua potable y alcantarillado en predios
“ubicados en el Municipio de San @#ﬂ Cholula,
"que forman parte de Ila ,reserva (territorial
"denominada Quetzalcoat! %&s Solidaridad),
“obstaculizando con ello Ia ejecucion del Programa
"de Desarrollo Regional “Afigeldpolis, promovido
"por el Gobierno del £stado de Puebla y aprobado
"por las autoridades ¢ mpetentes. de acuerdo a los

"preceptos Ie% aplicables.--- Se demandan
"igualmente e

esta controversia, las
"consecuergias de hecho y de derecho que se
"deriven del acto antes precisado, atribuido ai H.
"Aﬁun@@ientn del Municipio de San Pedro Cholula
"y al Sistema Operador de los Servicios de Agua
Y "Potable y Alcantarillado del Municipio de San
"Pedro Cholula, debiendo precisarse, como lo
"manda la ley de la materia, en la sentencia que se
"dicte en esta controversia constitucional, la forma
"en que deberan cumplimentar los demandados

"dicho fallo con el objeto de que no sigan
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"interfiriendo ni invadiendo con sus actos las
"facultades constitucionales y legales del Poder

"Ejecutivo del Estado de Puebla.”

SEGUNDO.- La parte actora invocd como preceptos
violados los articulos 26, 41 y 115, fraccion Il de la Constitucion

General de la Republica.

TERCERO.- Resulta innecesaria la transcripcion de los
antecedentes del acto impugnado y de los conceptos de invalidez
hechos valer por la parte actora, en atencion al sentido de la

presente resolucion.

CUARTO.- Por acuerdo del siete de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, orden¢ formar y registrar el
expediente relativo a la presente controversia constitucional,
asimismo, designé como instructora del procedimiento a la
Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.

Mediante proveido del ocho de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, la Ministra instructora admitic a
tramite la demanda en via de controversia constitucional; tuvo por
presentados a los promoventes con la personalidad que se
ostentan, ordené emplazar a las autoridades demandadas y dar
vista al Procurador General de la RepUblica, para que manifestara

lo que a su representacion correspondiera.
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i ge@ QUINTO.- Por escrito presentado el veintisiete de octubre de

mil novecientos noventa y ocho en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Presidente
Municipal y el Director del Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Pedro Cholula
del Estado de Puebla, contestaron medularmente que es
improcedente la controversia constitucional, debido a que el acto
cuya invalidez se demanda se encuentra apegado EWER‘]U de
creacion del Sistema Operador citado, sin quista ningun
do

convenio de colaboracion acordado por el cabil ue haya sido

rq&r\obado por el Congreso del Estado. G )
L)

&

- SEXTO.- El Subprocurador de dimientos Penales “A",
-pqr}éusencia del Procurador General de la Repﬂblida, formulo el
_pe’aimento que le mrresmnde@ediante oficio nimero PGR
682/98, presentado el veintiséis de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho, en el & solicitd declarar procedenie la
controversia, infundadog los conceptos de invalidez manifestados
por la actora y, sobréseer en el juicio respecto al Sistema
Operador de los %?;vicias de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Pueba, por carecer este Ultimo de legitimacion

activa. %

SEPTIMO.- El seis de agosto de mil novecientos noventa y
nueve, tuvo verificativo la audiencia prevista en los articulos 29 y
34, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il, del Articulo
105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en la que se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron

007s5
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por exhibidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos,

quedando el expediente en estado de resolucion.

OCTAVO.- Por oficio presentado en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el
diez de febrero del afio dos mil, el Gobernador, el Secretario de
Gobernacién y el Procurador General de Justicia, todos del
Estado de Puebla, se desistieron de la controversia constitucional,
ocurso que aparece ratificado ante la fe del Notario Publico
numero cuarenta y cuatro, del Estado de Puebla.

De igual manera, el Director General del Sistema Dperad&r

de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Munici i.:”f} de

Puebla, presentd en la fecha indicada, escrito ratificado ant \' la fe

del Notario Pdblico nimero treinta, del Estado de Pue%__

mediante el cual se desiste de la presente controversia.

NOVENO.- Atendiendo a la solicitud formulada por la
Ministra instructora, a la Presidencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se acordd remitir el expediente a la Primera
Sala de este Maximo Tribunal de Justicia, para su radicacion y

resolucion.

DECIMO.- Por acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil,
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia, se avoco al

conocimiento del presente asunto.

10
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es competente para conocer y resolver la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso i), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de dicho p@pto, 10,
fraccion |y 21, fraccién XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con el punto tercerB, fraccion ViII,
del Acuerdo 1/1997 dictado por el Tribunal @n el veintisiete de
ayo de mil novecientos noventa y siete, por virtud de que se
ima que no es necesaria la intewen@del Tribunal Pleno.

Resulta aplicable a lo anl@ la tesis aislada numero 2°
CXXIil/98, de la Segunda Sgla, Novena Epoca, publicada en el
éemanaria Judicial de la F&acitﬁn y su Gaceta, consultable en
la pagina 1009, del tamo VIII, septiembre de mil novecientos
noventa y ocho, cuyo % y-texta sefialan:

"CONTRO&!A CONSTITUCIONAL. LAS SALAS
"DE UPREMA CORTE SON COMPETENTES
"PARA RESOLVERLA, CUANDO NO PROCEDA EL
"EXAMEN DE LAS CUESTIONES DE
"CONSTITUCIONALIDAD PROPUESTAS.- Con
“fundamento en los articulos 94, parrafo sexto, de

"la Constitucion y 11, fracciones IV y V, de la Ley
"Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y
"considerando que el articulo 10 de esta ley otorga

11
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"al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacién la funcién de intérprete supremo de la
"Constitucion, el Tribunal Pleno dicté el acuerdo
"1/1997 de veintiséis de mayo de mil novecientos
"noventa y siete, en el que se determina enviar a

"las Salas para su resolucion, los diferentes

"asuntos de la competencia del Pleno en lo que no [
"se requiera su intervencion; especificamente,
"traténddse del recurso de revision contra
"sentencia dictadas por Jueces de Distrito en
"juicios de amparo indirecto y de la revision en
"amparo directo, se estima innecesaria tal .

~ "intervencion cuando por cualquier causa no
“proceda entrar al examen de las cuestiones d‘e;
"constitucionalidad de leyes y, ademds, en los
"amparos directos en revisién cuando no preceda
"la interpretacién directa de algin precepto de la 3
"Constitucién o cuando exista jurisprudencia del
"Pleno en las cuestiones de constitucionalidad, sin
"que se encuentren razones para dejar de aplicarla.
"En consecuencia, debe considerarse que al
"contenerse en la fraccion Vil del Acuerdo 1/1997,
"dentro de los asuntos de la competencia del Pleno
"que deben remitirse a las Salas para su o
"resolucion, todos aquellos ‘asuntos de naturaleza
"diversa a los especificados en las fracciones
"anteriores en lo que por cualquier causa sea
"innecesaria la intervencion del Pleno’, dentro de
"ellos se comprenden las controversias

12
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. %gﬁ@'mmﬁfﬂdﬂnafes en las que por cualquier causa
"no proceda examinar las cuestiones de
"constitucionalidad propuestas.”
Controversia constitucional 11/97. Ayuntamiento de Rio
Bravo, Tamaulipas. 28 de EMD de 1998. Cinco votos. _

Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Ma.

¥

SEGUNDO.- Procede decretar el sobreseimiento de Ia

A Estela Ferrer Mac. Gregor Poisot.”

presente controversia constitucional, por las ra¥ones que en

Seguida se expresan: @
g’*@%"ﬁa El articulo 20, fraccién |, de Ia% Reglamentaria de las

NN

%ﬁ&%ff%fzcinnes | 'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
el . : o

2,7 Bstados Unidos Mexicanos, e‘s@@?m el sobreseimiento por

jiw@:i‘j/esistimiento de la dema& Dicho precepto, en la fraccion
-$ indicada, dispone:

e

o

"ARTICULO 20.-N\EIl sobreseimiento procederd en

"los casos giguientes:

"I, Cuando%arte actora se desista expresamente
"de la anda interpuesta en contra de actos, sin
"que en ningun caso pueda hacerlo tratindose de

w "normas generales;...”
De la transcripcion del precepto anterior, se advierte que

para decretar el sobreseimiento, por desistimiento de la demanda

de controversia constitucional, debe atenderse a las siguientes

13
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hipétesis: a) que el desistimiento de la demanda sea expreso y b)

que no se trate de normas generales.

En el caso a estudio, el acto cuya invalidez demando la
parte accionante es el oficio 246/98, del dos de julio de mil
novecientos noventa y ocho, suscrito por el Director del Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de San Pedro Cholula (SOAPACH), dirigido a la
empresa denominada Productos y Construcciones el Pilar,
Sociedad An6nima de Capital Variable, por el cual le manifiesta
que todos los servicios de agua potable y alcantarillado para los

predios ubicados en el Municipio de San Pedro Chn::-lulisjﬁﬁﬁ‘g’1
o
qﬁJat!

(antes Sclidaridad), seran proporcionados por dicho crganls‘mt‘)

forman parte de la reserva territorial denominada Quet

De lo anterior se desprende que la parte actora demando la

invalidez de un acto y no de una norma general, pues el citado no
posee los elementos de generalidad, abstraccion e
impersonalidad de los que goza una norma general, sino que
exclusivamente se refiere a una situacion juridica particular y

concreta.

Por su parte el articulo 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las partes deben comparecer a juicio por medio de los
funcionarios que estén facultados para representarlos, conforme a
las normas que los rijan. El texto de dicho articulo establece lo

siguiente:

14
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"ARTICULO 11.- El actor, el demandado y, en su
"caso, el tercero interesado deberan comparecer a
“"juicio por conducto de los funcionarios que, en
“términos de las normas que los rigen, estén
“facultados para representarlos. En todo caso, se
"presumira que quien comparezca a juicio goza de
“la representacion legal y cuenta con Ia cap ad
"para hacerlo, salvo prueba en canfraria%

Todos los anteriores elementos, IIe@a concluir que el
sobreseimiento por desistimiento en una controversia
onstitucional debe ser expreso, referirsea actos y no a normas
enerales, ademas, que la persona que se desista de la demanda
a nombre de la entidad, érgar@ poder de que se trate, se
encuentre legitimada para representarlo, en términos de las leyes
que lo rijan. &

Cabe hacer nota%eviamente, que el hecho de que en el
presente expediepte se haya celebrado la audiencia prevista en
los articulos 29 y%%é}de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y I, del Arti 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no es obstaculo para que se decrete el
sobreseimiento por desistimiento en la controversia constitucional,
ya que este ultimo puede manifestarse en cualquiera de las
etapas del juicio, porque la accion de controversia constitucional
se sigue a instancia de parte, es decir, de los funcionarios que
representan legitimamente al ente actor y, por consecuencia,
debe estimarse la posibilidad juridica de que quien promueva,

15
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' tenga derecho para renunciar al ejercicio de su accién en el
momento en que lo considere conveniente a sus intereses, por lo
que este Alto Tribunal tiene el deber de aceptar esa renuncia

expresa.

Ahora, mediante oficio presentado en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia el diez de febrero del afio
dos mil, Melquiades Morales Flores, Carlos Alberto Julian y Nacer
y Carlos Arredondo Contreras, en su caracter de Gobernador del
Estado, Secretario de Gobernacién y Procurador General de
Justicia, todos del Estado de Puebla, respectivamente, se

desistieron de la presente controversia constitucional, ocurso que

aparece ratificado ante la fe del Notario Publico nimero cuarenta

y cuairo, de la ciudad de Puebla, segln certificacion que se ane;i'ké
al escrito de desistimiento y que obra a fojas seiscientos veintiuno
del expediente.

De igual forma, por diverso escrito presentado en la misma
fecha, Francisco Eduardo Castillo Montemayor, en su caracter de
Director General del Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, también se
desistid de la presente controversia constitucional, asimismo, el
citado ocurso aparece ratificado ante la fe del Notario Pulblico
namero treinta, de la citada Entidad, segun certificacion que se

anexd al escrito de desistimiento y que obra a foja setecientos
treinta y dos del expediente.

La demanda de controversia constitucional, como se preciso

al inicio de esta resolucion, fue suscrita por Manuel Bartlett Diaz,
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su caracter de Gobernador Constitucional, Secretario de
Gobernacion y Procurador General de Justicia, respectivamente,
todos del Estado de Puebla, en representacién del Poder
Ejecutivo de esa Entidad y, José Luis Ontafion Leén, en su
caracter de Director General del Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Puebla (SOAPAP), en representacion de ese Sisternaa’:\?;'7

Debido al proceso electoral celebrado ;n%el Estado de
Puebla con motivo de la renovacién de los eres Legislativo y

= Ejecutivo, mediante publicacion de dieciséis de diciembre de mil
Hﬂt

My,
- Constitucional de la entidad, que obra a foja setenta y cuatro del

‘nbvecientos noventa y ocho en el p ico oficial del Gobierno

£ expediente, se dio a conocer el @em del Congreso del Estado,

__-.-.'_.

#a=~ que declaré como Goberador Constitucional electo al licenciado
!,5‘1"" . ' .

= Melquiades Morales Flores! sustitucién del promovente de la

presente demanda, M%uel Bartlett Diaz.

En virtud lo anterior, el designado como nuevo
Gobernador Concggﬁ)c]nnal del Estado, por acuerdos de los dias
primero de rero, marzo y septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, los cuales obran a fojas setecientos veintidés a
setecientos veintinueve y setecientos treinta y tres a setecientos
treinta y cinco, nombré6 como Secretario de Gobernacion,
Procurador General de Justicia, ambos del Estado de Puebia v,
Director General del Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla a los licenciados

Carlos Alberto Julian y Nacer, Carlos Arredondo Contreras y

17
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" Francisco Eduardo Castillo Montemayor, respectivamente, en

sustitucion de los promoventes que con anterioridad detentaban
los mencionados cargos, es decir, de Carlos Manuel Meza

Viveros, Juan Aureliano Guzman Mitre y José Luis Ontafion Leon.

Posteriormente, mediante auto de dieciocho de febrero de
dos mil, emitido por el Ministro instructor, se tuvo por presentadas
a las autoridades del Estado de Puebla que suscriben los escritos
de diez de febrero aludidos, desistiéndose de la demanda de
controversia constitucional. Las referidas autoridades acreditaron
su personalidad con los nombramientos expedidos por el
Gobernador del Estado, que obran a fojas setecientos veintidg

setecientos veintiséis y setecientos treinta y cuatro
expediente.

"WELQUIADES MORALES FLORES, Gobernador
"Constitucional del Estado de Puebla, CARLOS
"ALBERTO JULIAN Y NACER, Secretario de
"Gobernacién del Estado de Puebla y CARLOS
"ARREDONDOQO CONTRERAS, Procurador General
"de Justicia de la propia entidad, todos en
"representaci6n del PODER EJECUTIVO DEL
"ESTADO DE PUEBLA, personalidad que
"justificamos en los términos de los documentos
"que exhibimos como (anexos uno, dos y tres),
“ante esta H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
"LA NACION, respetuosamente comparecemos a

18
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"exponer:--- 1.- Del escrito inicial de demanda, se
"advierte que los actos cuya invalidez se reclama
"en este procedimiento, se hicieron consistir en la
"invasion de la esfera competencial del Poder
"Ejecutivo del Estado de Puebla, por cuanto a que
"el Ayuntamiento de San Pedro Cholula y el
L "“SOAPACH?”, pretenden asumir las facultades para
"prestar los servicios de agua potable y drengg en
"la Reserva Territorial Quetzalcéatl.--- 2.- Es el caso
"qgue, con fecha veintisiete de mayn%def ano
"préoximo pasado, se celebré u@nnvenio de
"Colaboracion y Coordinacion, entre el Gobierno
"del Estado Libre y Sobe de Puebla, el
"Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el Sistema
"Operador de los Sw@ de Agua Potable y
"Alcantarillado del Kﬂipﬁﬂ de San Pedro Cholula

"y el Sistema Ope de los Servicios de Agua
"Potable y Alcanfarillado del Municipio de Puebla,
"mismo que fu%b!icada en el Periodico Oficial
"del Estadg con fecha dos de agosto del mismo
"afio. (ane@éuatm}.-- 3.- Atento a lo anterior y

“toda que ha quedado sin materia el

"procedimiento, por medio del presente escrito nos
- "desistimos expresamente de la controversia
"constitucional promovida en contra del H.
"Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula,
"Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento y el
"Sistema Operador de los Servicios de Agua

"Potable y Alcantarillado del mismo Municipio y de

19
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"su Directfor.--- 4.- Como consecuencia de lo
"anterior, solicitamos que previas las anotaciones
"legales correspondientes, se archive el presente

"asunto como totalmente concluido.”

"FRANCISCO EDUARDO CASTILLO
"MONTEMAYOR, Director General del Sistema
"Operador de los Servicios de Agua Potable y
"Alcantarillado del Municipio de  Puebla,
"personalidad que justifico en términos del
"documento que exhibo como (anexo uno), ante
"esta H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
"NACION, respetuosamente  comparezco a
"exponer:--- 1.- Del escrito inicial de demanda, se
"advierte que los actos cuya invalidez se reclama
"en este procedimiento, se hicieron consistir en la
"invasion de la esfera competencial del Poder
"Ejecutivo del Estado de Puebla por cuanto a que el
"Ayuntamiento de San Pedro Cholula y el
"“SOAPACH”, pretenden asumir las facultades para
"prestar los servicios de agua potable y drenaje en
"la Reserva Territorial Quetzalcéatl.--- 2.- Es el caso
"gue, con fecha veintisiete de mayo del afio
"proximo pasado, se celebré6 un Convenio de
"Colaboracién y Coordinacion, entre el Gobierno
"del Estado Libre y Soberano de Puebla, el
"Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el Sistema
"Operador de los Servicios de Agua Potable y

"Alcantarillado del Municipio de San Pedro Cholula

20
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"y el Sistema Operador de los Servicios de Agua
"Potable y Alcantarillado del Municipio de Fuebla,
"mismo que fue publicado en el Peridodico Oficial
"del Estado con fecha dos de agosto del mismo
"afno.--- 3.- Atento a lo anterior y toda vez que ha
"quedado sin materia el procedimiento, por medio
"del presente escrito vengo a desistirme
"expresamente de la controversia constit nal
"promovida en contra del H. Ayuntamiento del
“"Municipio de San Pedro Cholula, %Bsidente
"Municipal de dicho Ayuntamient@ el Sistema
"Operador de los Servicios de Agua Potable y

"Alcantarillado del mismo icipio y de su

&
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*  "Director.-— 4.- Como consecuencia de lo anterior,
"solicito que previas @ anotaciones legales
"correspondientes, sg archive el presente asunto

"como totalmente ¢ ido.”

El contenido d%as actas notariales relativas, en o

conducente seﬁaIQ:

"YO, %ﬂ CENCIADO CARLOS J. BARRIENTOS
"GRANDA, NOTARIO  PUBLICO  NUMERO
"CUARENTA Y CUATRO, EN LEGAL EJERCICIO,
"DE LOS DE ESTA CAPITAL, CERTIFICO:--- Que
"ante mi comparecieron el sefor Licenciado
"MELQUIADES MORALES FLORES, Gobernador
"Constitucional del Estado de Puebla; el serior
"Licenciado CARLOS ALBERTO JULIAN Y NACER,

21
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"Secretario de Gobernacién del Estado de Puebla y
"ol sefior Licenciado CARLOS ARREDONDO
"CONTRERAS, Procurador General de Justicia del
"Estado de Puebla, de mi personalmente conocidos
"y capaces a mi juicio para el acto de que se trata,
"quienes por sus generales dijeron ser:..--— Yy
"manifiestan: Que ratifican el contenido del
"presente ocurso bueno en tres fojas escritas solo

"por el anverso el cual firman en mi presencia. DOY
"FE.--- PERSONALIDADES--- El senor Licenciado

"WELQUIADES MORALES FLORES, acredita su
"cardcter de Gobernador Constitucional del Estado
"de Puebla, mediante:--- A) Decreto del H.

"Congreso del Estado, de fecha quince de
"Diciembre de mil novecientos noventa y ocho, |

"sublicado en el periédico Oficial del Estado con "

“fecha dieciséis de Diciembre de mil novecientos
"noventa y ocho, que declara validas las elecciones
“del ocho de Noviembre de mil novecientos
"noventa y ocho, para Gobernador del Estado, del
"que transcribo lo siguiente: ‘.. se DECLARA
"Gobernador Constitucional del Estado Libre y
"Soberano de Puebla, para el periodo que
"comprende del primero de febrero de mil
"novecientos noventa y nueve, al treinta y uno de
"enero del dos mil cinco, al Ciudadano
"WMELQUIADES MORALES FLORES.'... --- C). Acta
"de la sesion solemne celebrada con fecha primero
“de febrero de mil novecientos noventa y nueve,

22

A \



o PR RN 8BS

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 23/98

”G??j

or los Diputados que integran el Quincuagésimo

“"Cuarto Congreso Constitucional del Estado Libre

"y Soberano de Puebla, en el cual el C. Licenciado

"Melquiades Morales Flores rindié protesta de ley

"como Gobernador del Estado Libre y Soberano

"Puebla, para el periodo comprendido del primero
{' "de febrero de mil novecientos noventa y nueve al
"treinta y uno de enero del afio dos mil cincai- El
"sefior Licenciado CARLOS ALBERTO,JULIAN Y
"NACER, acredita su caracter de Se%ariu de
"Gobernacion del Estado de Pue@mediante:---
"A). Nombramiento expedido por el C. Lic.
"Melquiades Morales Fi Yy Gobernador
"Constitucional del Estado, de fecha uno de febrero
“de mil novecientos nov ¥ nueve,...--- El serior
"Licenciado CARLOS. ARREDONDO CONTRERAS,
"acredita su caréc&fe Procurador General de
"Justicia del Esfado de Puebla, mediante:--- A).
"Numbramient;%f C. Lic. Melquiades Morales
"Flores, Gogbernador Constitucional del Estado de
"Puebla, de?%éf?:ha uno de marzo de mil novecientos

"nover%/ nueve,...”

- "YO, EL LICENCIADO ARMANDO ROMERO
"MARROQUIN, NOTARIO PUBLICO NUMERO
"TREINTA, EN EJERCICIO DE LOS DE ESTA
"CAPITAL, CERTIFICO: QUE LA FIRMA IMPRESA
"AL CALCE DEL DOCUM E ANTECEDE
"COMPUESTO DE DOS H TILIZADAS POR
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"SU ANVERSO FUE INSERTA EN MI PRESENCIA
"PREVIA LECTURA Y RATIFICACION DE SU
"CONTENIDO POR EL SENOR ABOGADO

"FRANCISCQO EDUARDO CASTILLO
"MONTEMAYOR, DIRECTOR GENERAL DEL
"SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE

"TAGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
"MUNICIPIO DE PUEBLA, PERSONALIDAD QUE

"JUSTIFICA CON LA COPIA CERTIFICADA DE SU
"NOMBRAMIENTO DE FECHA UNO DE
"SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
"NUEVE,...”

Es conveniente precisar que la circunstancia de que log’

escritos de desistimiento de que se trata hayan sido ra:tiﬁcan:i::us‘E

por quienes los suscribieron, ante Notario Plblico y no en esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante la presencia judicial,
no impide considerarlos, ya que en la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, no se establece
dicha ratificacion, y si bien, la misma puede estimarse necesaria
para salvaguardar los intereses de la parte promovente en la
controversia constitucional, lo cierto es que tal declaracién de
voluntad de la cual da fe un Notario, atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 2 vy 14, de la Ley del Notariado del Estado de Puebla,
adquiere valor probatorio en relacién con su contenido, por lo
tanto, si en el caso, los Notarios nimero ftreinta y cuarenta y
cuatro de la mencionada Entidad, dan fe de que ante ellos, los
promoventes de la presente controversia constitucional ratificaron
los escritos de desistimiento y, ademas, acreditaron el caracter

24
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S ?que se ostentaron, es inconcuso, que a los desistimientos de

que se trata debe considerarseles legalmente validos vy
ratificados. Maxime que en términos de lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 121, constitucional, en cada Estado de la
Federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos de los
otros.

Los articulos mencionados de la Ley del N ado del

Y

"ARTICULO 20.- La fe publica rial tiene y
"ampara un doble contenido.

Estado de Puebla, son del tenor literal siguiente:

"lL.- Da autenticidad y fuerza atoria, y, en su
"caso, solemnidad, a las declaraciones de voluntad
“de las partes que :‘nterwf@ en las escrituras.

“I.- En las actas éé;erﬁﬁcacmnes, acredita la

"exactitud de lo qu otario hace constar como

"lo percibi6 por %us sentidos.”

"ARTJCUL%%-;.- Notario es el funcionario investido
"de fe pub
"hechgs_juridicos a los que los interesados deben

a, para hacer constar los actos y

"o quieran dar autenticidad y fuerza probatoria, a
"la solemnidad requerida por la Ley.

"lgualmente es funcién del Notario expedir los
"testimonios, certificaciones y copias que

"legalmente procedan.”

25
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Por su parte, el articulo 121, de la Carta Magna establece lo

siguiente:

"ARTICULO 121.- En cada Estado de la Federacion
"se dard entera fe y crédito a los actos publicos,
“registros y procedimientos judiciales de todos los

"otros...”

Finalmente, los articulos 79, fraccion I, y 98, de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla, 4°, fraccion X1V, de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de la
Entidad, y el décimo é.uartcu del Decreto que reformé el diverso de
creacion del Sistema Operativo de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Puebla, publicado el veintisiete
de diciembre de mil novecientos noventa y cuairo, sefalan en
esencia, que son facultades del Gobemador ejercer Ia
representacion del Estado; que el Procurador General de Justicia,
es el representante juridico de la Entidad y representante legal del
Gobierno Estatal, en los asuntos en que éste sea parte o tenga
interés juridico; y que el Director General del Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Puebla, es el representante legal del citado Sistema.

Los articulos en comento establecen:
o8t
"ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del

"Gobernador del Estado: ---.. .- Ejercer Ia

“representacion general del Estado;...”
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“juridico del Estado. El Gobernador podra otorgar
"esa representacion a alguno de los secretarios

"que lo auxilien para casos singulares.”

"ARTICULO 4°.- El Procurador General de Justicia
{ "del Estado, ejercerd en forma indelegable Ias
"siguientes atribuciones: ---... XIV.- Actuar \gomo
"representante legal del Gobierno del Esfado en los
"asuntos en que éste sea parte o tm% interés

"juridico;...” @ )

"ARTICULO DECIMO CUART Director General
“tendra la representacion legal del Sistema y sera
"el ejecutor de los ac@o& y decisiones del
"mismo con todas Jlas facultades generales y
&n clausula especial,...”

‘ "especiales que req

De todo lo anh%r, se desprende que el Gobernador
Constitucional y gl Procurador General de Justicia, ambos del
Estado de Puebl%ﬁf
Ejecutivo d tado: asimismo el Director General del Sistema

uentan con facultades de representacion del

Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del

™Y Municipio de Puebla tiene [a representacion legal de dicho
Sistema, por lo tanto, todos los mencionados, legalmente cuentan
con legitimacion para promover y desistirse de la presente
controversia constitucional.
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Cabe resaltar, que aun cuando el Secretario de Gobernacion del
Estado de Puebla, de conformidad con el articulo 19, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del mismo Estado, no cuenta
con facultades de representacion en los asuntos en que éste sea parte
o tenga interés juridico, y por lo tanto, no se le puede considerar con
legitimacion para promover la controversia constitucional; sin embargo,
al igual que el resto de las autoridades mencionadas, tambien
presentd escrito de desistimiento ratificado ante Notario Publico, el

cual fue transcrito con anterioridad.

Asi las cosas, toda vez que el desistimiento de la presente
controversia constitucional se formula respecto de actos y no de
normas generales, por quienes se acredit6, tienen la representacion
legal de la parte accionante, es decir, el Gobernador Constitucional, el
Procurador General de Justicia ambos del Estado de Puebla y el
Director General del Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla; los primeros en
representacion del Ejecutivo del Estado y el (ltimo en representacion
del Organismo citado, debe concluirse que en el caso, se surten los

requisitos previstos en los articulos 11, primer parrafo y 20, fraccién |,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estadug Unidos Mexicanos, franscritos con
antelacion y, en consecuencia, procede decretar el sobreseimiento en
el presente juicio, por desistimiento de la demanda.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Se tienen por desistidos al Gobernador

Constitucional, al Secretario de Gobernacion, al Procurador General
de Justicia, todos del Estado de Puebla y, al Director del Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del

-
—
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cual se impugnd la validez de los actos precisados en el resultando

primero de este fallo.

SEGUNDO.- Se sobresee en la presente controversia

constitucional 23/98.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las pﬁay, en su P
oportunidad, archivese el asunto como concluido. '

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos sefiores Ministros
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N

.

‘ ﬁliva Meza, Olga Maria del Carmen hez Cordero de Garcia

':-‘GIL

5
e
.' L Secrstarin de Acuerdos que iza yAla fe.

i

&

i
"ny " Firman el Presidente de, la Sala y la Ministra Ponente, con el

5
L
&

o g

i
i

}%‘? Ilegas (Ponente) y Presidente José de Jesis Gudifio Pelayo.
g3

Mi

LGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA: —

LIC. SUS SANTIZO RINCON.
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